EXPEDIENTE TJA/338/127/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

_ Cuernavaca, Morelos, a' cuatro. de diciembre - de dos mil
dieciocho. '

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos .del
expediente administrativo nimero ‘TJA/3aS/127/2018, promovido
por contra actos del
'PRESIDENTE- MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ISJIUTEPEC,
MORELOS; y, - '

RESULTANDO:

1.- Por auto de seis de julio de dos mil dieciocho, se admitié a

tramite .la demanda presentada por _

B -© onte del  PRESIDENTE 'MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, de quien reclama: la nulidad

de "La omision y falta de justicia pronta y expedita por parte de Is

autoridad demandada al no expedir las siguientes documentales: a.- .

Constancia de Antigliedad de los servicios prestados...” (Sic); en
consecuencia, se ordend formar el expediente reSpectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro deltérmino de diez
dias produjera contestacién a la demanda instaurada eh su contra, con
el apercibimiento de ley respectivo.

2.~ Una vez emplazado, por auto de veintisiete de ‘agosto del

dos mil dieciocho, se tuvo por presentado a'_, |

en su carécter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, dando contestacidn en tiempo y forma a la

demanda interpuesta en su contra, por-cuanto a las pruebas que sefiald

se le dijo que debia ofrecerlas en Ia etapa procesal oportuna, sin

perjuicio de tomar en consideracidn en la presente sentencia las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los’ que se .ordené‘ dar
vista al promovente para efecto de que ma’hifestara' lo ‘qué su derecho
correspondia. |
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3.~ Mediante provel’dor de cuati;o de septiembre de dos mil
dieciocho, se tiene a la parte actora dando contestacién a la vista
‘ordenada por diverso-auto de veintisiete de agosto del afio en curso, en
relacién a la contestacion de demanda formulada por' la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
_JIUTEPEC MORELQS,

4.~ Mediante auto de tres de octubre de dos mil dieciocho, se
hrzo constar quesla parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipétesis que sefiala el arjt[culo 41 fraccién I de la-Ley de Justicia
" Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en consecuencia, se

ordeno abrir el juicio a prueba por el término de cinco d|as comin para
las partes. '

5.-"Por auto de diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, se
acordd lo 'gonducente respecto de las pruebas ofrecidas por las: partes,
-en ese auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.~ Es asi. qué ¢l siete de 'h'oviemb-re-de dos mil dieciocho, tuvo
- verificativo. la - Audiencia de Ley, en ]'a, que se hizo constar Ia
-incomparecencia ; de IasA partes, ni de persona -alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no' habl’é‘pruebas- pendientes de recepcidn y que las documentales se
-desahoga"ban por su propia natural.eza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que la autoridad responsable los formula por
-escrito’y que el actor no los formula por escrito, por lo que :se le declaré
. precluido su derecho para hacerlo; por tanto, se cerr$ la instruccién que
. tiene por efecto citar a-las partes para oir sentenaa la que ahora se
pronuncia al tenor-de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
~ I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

~competente para conocer y resolver el presenie asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de Ia Constitucion Politica del
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Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion I ihciso:a),.ZG de la ‘
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Just%cia-Administrati{za del Estado
de Morelos; ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de
dos mil diecisiete.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley dé Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer:la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en. el presente’

juicio.

Asi tenemos que, como se desprende del escrito inicial de
demanda, las documentales anexas y la _Causa de -pedir, el acto
reclamado por el actor Io €s,

La omisién. del PRESIDENTE . MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, - de" éxpedir la
constanciai de antigiiedad de los servicios prestados y la
constancia; de certifi cac:on del ultlmo salario percrbldo por

m:smas que fueron
sollmtadas mediante escrito presentado ante Ia. Presidencia

Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el nueve de
abril de dos mil dieciocho. ' ‘

II1.- Por tratarse el acto impugnado de una omisién reclamada. -

a la autoridad demandada PRESIDENTE . MUNICIPAL ‘DEL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELCS:; su existencia, Iegalldad o -

ilegalidad en su caso, sera materia del estudio que se aborde en
el fondo de la presente sentencia.

IV.- La autoridad demandada PRESIDENTE: MUNICIPAL 'DEL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, comparecié a juicio e hizo

valer en su escrito de contestamon de demanda la. causal de |
improcedencia previstas en la fraccién IV el articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
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juicio de nulidad es improcedente contra actos cuya impugnacion no
corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa. Bajo el

: arg‘u'mento, de que no era competencia de este Tribuna! el ‘conocimiento
-de las pretensiones del quejoso cuando las mismas habian sido objeto
‘de condena a la- autoridad: demandada en diverso juicio laboral

entablado en su contra por el accionante en la presente instancia.

Es infundada la causal de improcedencia en anélisis,

“atendiendo ‘a quel este Tribunal es.competente para conocer respecto de
~la omisién reclamada por el quejoso, cuando en el escrito presentado
ante la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el -

nueve de abril de dos mil dieciocho,.tinicamente se solicita la expedicién
de la constancia de antigliedad de los servicios prestados y la
constanciaide- certificacién del “(ltimo - salario percibido por -

_ sin-hacer referencia al procedimiento

laboral alguna; por lo que en términos de lo establecido en del articulo
18 inciso B) fraccion II inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal de

- Justicia Administrativa del 'Estado-de Morelos, este cuerpo colegiado es

competente para conocer de [0s juicios que se_promu'e'vani‘en contra de

. cualquier-i.acto, ~-omistén, resolucidn .o actuacién ‘de cardcter
administrativo o ifiscal que, en el gjercicio de sus funciones, dicten,

+ ‘ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependenciasl que integran

1a Administracion; PGblica Estatal o Municipal, sus organismos: auxiliares

- estatales o-municipales, en perjuicio de los particulares. |

Analizadas las constancias que integran los autos:este Tribunal
no :advierte alguna: otra- causal de improcedencia sobre!la cual deba

-pronunciarse, que akroje como consecuencia el sobreseimiento del

juicio, por tanto, ‘'se: procede enseguida al estudio de|fondo de la

. cuestion planteada, - -

VL.- La parte actora expresé como (inica razén de impugnacion
la 'que se |desprende de su libelo de demanda, visible a fojas tres de
Aaut'os,'misma que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
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Es fundado vy suﬁi:iente'.para declarar la nulidad ‘élis'a y llana
de la-omisidn- del PRESIDENTE MUNICIPAL. DEL:AYUNTAMIENTO DE

JIUTEPEC, MORELOQS, ‘de expedir la constancia de‘antigl'.':edéd- de los |

servicios prestados y la constancia’ de certificacion: dei ditimo- salario
percibido por /| s e
fueron solicitadas -mediante escrito . presentado~ante [3'. Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el nueve de abril de
dos mil dieciocho, lo aducido por el quejoso en el sentido de que Ia

. fraccién. XXXVI del articulo 41 de la Ley. Orgénica. Mun:CIpaI del Estado

de More!os,‘establece la obligacién del PreSIdente Mumcupal de entregar |

al trabajador, la documentacién referente a la carta de certifi icacion del
Gitimo salario percibido y a la constancia de servicios prestados por el
trabajador en las dlferentes Admumstracxones Munlqpales

 Siendo infundada la defensa de la autoridad demandada de

- sefialar que corresponde  a- Tribunal de d:versa naturaleza el

~ del Municipio de Jiutepec Morelos, la carta- de certif" icacién del (ltimo

conocumtento de las pretensiones, del, quejoso cuando la expedicidn de Ia
constancia de antigiiedad de los servicios prestados y la constancua de
certificacion de salario habfan sido objeto de condena a la autoridad
‘demandada’ PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOQS, en diverso juicio laboral entablado en Su contra
por el accuonante en la presente instancia,

Esto es asi, ya que, si la autoridad demandada fue condenada
en juicio laboral a entregar al ahora queJoso en su calidad de trabaJador

salario perc:]bldo y 2 la constancia de servicios prestados debxo haber
fundado su’ argumento de Iimprocedencia -del reclamo que ahora ‘se
analiza, con la entrega de tal documentacién al actor de manera prevra a

la sustancnac:on de la presente instancia, lo que en la espeae no
sucedid. |

KO

Por lo que si el ahora quejoso _

_mediante escrito presentado ante la Presidencia Municipai
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del Ayu_ntarhiento-— de Jiutepec, Morelos, el nueve de abril de dos mil

- dieciocho, réquirié a la autoridad demandada la expe_dicién de Ia
. constancia:de antigliedad de los servicios prestados y la constancia de
 certificacion del Gltimo salario. percibido al desempefiarse como servidor
~publico en iel-- referido municipio, era. obligacién del Presidente Municipal
‘demandado emitir de manera inmediata al solicitante la documentacién

requerida, mas aun cuando tal obligacién se establece expresamente en

-que la fraccion XXXVI-del artlculo 41 de la Ley Orgénica Municipal del’
-Estado de Morelos, precepto que es del tenor siguiente; |

- Articulo *41.- E Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y-administrativo del Ayuntamiento; debera
- residir en”'la cabecera municipal durante el lapso de su
-periodo  constitucional -y,. .como drgano gjecutor .de las
~ determinaciones - del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facu[tadesyobl[gacnones c : | -

XXXVI Garantlzar el cabal cumplimiento al ‘derecho de
peticidn, contemplado en el articulo 8, de la Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mex:canos,‘ al efectuar,
mediante el area de Recursos Humanos del Ayuntamiento, la
entrega al trabajador, al elemento de seguridad pdblica o a
los deudos de ambos, de la documentacion referente a la
‘carta. de certificacidn del dltimo salario percibido vy a la
constancia de servicios prestados por el trabaJador en las
diferentes Administraciones Municipales...

ISie:ndo _._.insuficiente que,'la _autorida'd_ demandada . haya

presentado como  prueba de. que. atendié la peticién del. ahora
.inconforme, - copia certificada  del memorandum numero

PMJ/SP/6331/2018/04, fechado el nueve de abril del afio en curso,
suscrito por el Secretario Particular del Presidente Municipal de Jiutepec,
Morelos Y. dirigido al Ofi Cial. Mayor del Mismo Ayuntamiento?, pues a

pesar de otorgarsele valor. probatono en términos de lo dlspuesto por

los articulos 490 y 491 del Codlgo Procesal Civil de aphcacmn supletoria
alaley cle Justicia Administrativa del Estado de Morelos; umcamente se

acredita que.el remltente envia la solicitud motivo del presente asunto al

- Oficial Mayor ‘para su conocimiento y efectos conducentes’, que tal

- autoridad lo recibe el doce de abril del afio que corre y que a pesar de

tener conocimiento de la solicitud realizada por _

! Foja 37
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_ se ha omitido la entrega de las constancias

solicitadas. .

- Bajo este contexto, con fundamento‘ie'n_lo:‘previsto en la fraccidn
II del értl’culo 4 de la Ley .de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducenfe- establece-: 'Seran causas de
nufidad de. los actos impugnados:... Ill.- Vicios def ,brocedmfento
siempre que afecten las defensas del pamcular )% trasaendan al sentido
de /a resolucion impugnada” se. declara la iiegalidad del la omision

del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

JIUTEPEC, MORELOS, de exzpedlr ia constancna de antlguedad
de los serwc:os prestados y la constancia de ‘certificacion del

ditimo_salario percibido  por |
_mlsmas que fueron solicitadas mediante escrito

presentado ante la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de .

Jiutepec, Morelos, el nueve de abril de dos mil dieciocho.

- Consecuentemente, atendiendo las pretenqones deducudas en el

JUICIO que se resuelve, se condena al PRESIDENTE! MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a expedir -la
constancia de antigiledad de Ioé servicios prestados 'y la
constancia de certificacidon del dltimo salaréo‘ percibido pbr
m:smas que fueron

solnc:tadas mediante escrito presentado ante ia Presu:lenCIa
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, e! ‘nueve de
abril de dos mil dieciocho, concediendole para tal efecto un término
de diez dias habiles, contados 3 partir de que la presente quede

firme, apercibida que en caso de no hacerlo aS|, se' procederd en su-
- contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa! contemdas en los .

articulos 90 v 91 de Ia Ley de Justicia Admln!stratxva del Estado de

Morelos, en Ia inteligencia de que deberdn proveer en la esfera de su

competencia, todo lo necesario para el eficaz cumphmiento de Io'aquf
resuelto y tomando en Cuenta que todas las autoridades que por sus
funciones deban mtervenlr en el cumphmiento de esta sentencxa estan

ST
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obligadas a elio, aln'y cuando no hayan sido demandadas en el
presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pégina 144 del

“Semanario-Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
- correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y_texto siguientes:

AUTORIDADES. NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
-EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2 Aun
cuando Ias autoridades no hayan sido designadas como responsables en
© gl ‘juicio' de’ garantias, pero en razdén de sus funciones deban tener
1ntervencron en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estén
obltgadas a reahzar dentro de los limites de su competencid, todos los
-actos -necesarios para el acatamiento integro vy fiel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vngenc:la real y eficacia practlca
L

-1 - Por lo expuesto.y fundad_o_ y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89.de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve: i

PRiMERO.,-,., Este Tribunal en’ Pleno es competente para

~conocer 'y fallar el presente asunto, en los términos precisados.en el

considerando I de la-presente resolucion.

SEGUNDO.- Es fundado el (nico agravio hec;hd valer por

I crira actos del PRESIDENTE

MUNICIPAL DEL. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, -MORELOS, de
-.conformidad con-los argumentos expuestos en el considerando V del

presente fallo; consecuentemente, , -

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de la/ omisién del
PRESIDEN{FE- MUNICIPAL- DEL =~ AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQS; de expedir la constancia de antigliedad de los servicios

‘prestados y la constancia:de certificacién del Gltimo salario percibido por

I (rismas que fueron solicitadas

2{US Registro No. 172,605.
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mediante |escrito presentado- ante la Presidencia 'Municipai del

Ayuntamiento de Jiutepec, -Morelos, el nueve de - abril: de dos “mil
dieciocho. |

- CUARTO.- Se condena " a -'.Ia“ aUtoridad " demandada . .

PRESIDENTE = MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENT O DE JIUTEPEC

MORELQS, !a. expedir- la . constancia: de | ant|guedad de los servicios
prestados y la constancia de certificacién. del ditimo sa[arxo percibido por -

I < v cue fueron solicitadas

mediante escrito presentado ante la PreSIdenCIa Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, - Morelos, el nueve. de abnl de dos mil
dieciocho.

QUINTO.- Se éoncéde' a .la. autoridad demandada-
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL . AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELQS, un término de diez dias hablles contados a partir de que
la presente quede firme, apermbndo que en caso de no hacerlo asi, se
procederd en Su contra conforme a las reglas de Ia E_]ECUCIOFI forzosa

contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa 1
del Estado de Morelos, en la mtehgencna de que deberdn proveer en |

esfera de su competencia, todo lo necesano para el eficaz cumplimiento

de lo aqui resueito y tomando en cuenta que todas las auto_ndad,es que -

Por sus funciones deban intervenir -en el cumplimiento de esta

- sentencia, estdn obligadas a ello, .alin vy cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

SEXTO En su oportumdad archivese el presente asunto como .

total y defi initivamente conclu1do

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvneron y ﬂrmaron los
integrantes del Pleno del Trlbunai de Justlc:a Admmlstratlva del Estado

de Morelos, Magxstrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién Y. ponente en este
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asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sa[a' de Instruccion; Mégistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
| Especializada en Responsabilidades; Administrativas; y Magistrado M. en
D. JOAQ_UfN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en ‘Responsabilidades ‘Administrativas, en términos del
artl’culo. "4, frz_accién I y séptimo transitorio de la Ley de Justicia
' 'Administra.tiva_-' del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial
“Tierra y -Libertad” ndmero :5514 el diecinueve de julio de dos mil
fdiecis‘iete;;ante ‘la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, qu'ien autoriza- y da fe.
'TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE MORELQ_&EI‘) PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr .JORGE A BERTO ESTRADA CUEVAS ,
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION '

. - LICENCIADO/MA UEL GARCIA QUINTANAR
' 'ITI'_UILAR DE LLA'CUARTA SALA ESPECIALIZADA
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diciembre de dos fail de fbene,
/é@ o

EN RESPONSABILIDADES ?%\DMINISTRAH'VAS |
.:'ff .‘a;", .

- EN-D-JOAQUIN ROQU GONZ/\LEZ CEREZO
- TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES-AD]

@ Resblucion emitida por este Tribunal de Justicia

pxpediente ndmero TIA/335/127/2018, promovido
contra actos dei PRESIDENT E MUNICIPAL DEL
isma que es aprobada en Pleno de cuatro de

AMIENTO DE DIUTEREC, “MORELOS; \m
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